
PPP项目财政承受能力论证

主讲教师： 丘开浪
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课程简介

课程主要内容：对PPP项目开展财政

承受能力论证的方法和要求进行介

绍。

课程适宜对象：

评估专业人员

PPP咨询机构人员
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教师简介：
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丘

开

浪

厦门市大学资产评估土地房地产估价有限责任

公司 高级合伙人

厦门大学资产评估专业学位研究生校外导师、

财政部PPP专家、中评协教育培训委员会委员、

福建省及厦门市国资委专家、厦门市中小企业

服务专家、海西并购俱乐部智库专家。

研究方向：企业价值评估；PPP相关咨询与评

估；国有资产管理与咨询；并购重组咨询；与

估值相关的各类咨询。



学习目标：
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1. 了解PPP项目财政承受能力论证的

基本框架

2. 熟悉财政支出能力评估的要求

3. 熟悉行业和领域均衡性评估的要求



5

一、财政承受能力论证综述

二、财政支出能力评估

三、行业和领域均衡性评估

四、财政承受能力论证结论

五、要点回顾及名词解释
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第一部分 财政承受能力论证综述

• 财政承受能力论证的作用

• 财政承受能力论证的内容

• 财政承受能力论证的时间

• 财政承受能力论证的对象和范围

• 财政承受能力论证的方法

6



一、财政承受能力论证的作用

《政府和社会资本合作项目财政承受能力

论证指引》（财金〔2015〕21号）：

开展PPP项目财政承受能力论证，是政府履行

合同义务的重要保障，有利于规范PPP项目财

政支出管理，有序推进项目实施，有效防范和

控制财政风险，实现PPP可持续发展。
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二、财政承受能力论证的内容

财政支出能力评估

行业和领域均衡性评估
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三、财政承受能力论证的时间

《政府和社会资本合作项目财政管理暂

行办法》（财金[2016]92号）

《政府和社会资本合作项目财政管理暂行办

法》（财金[2016]92号）：“经审核通过

物有所值评价的项目，由同级财政部门依据

项目实施方案和物有所值评价报告组织编制

财政承受能力论证报告。
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三、财政承受能力论证的时间
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实施方案是开展物有所值评价和财政
承受能力论证的基础。

若物有所值评价或财政承受能力论证
不通过，需对实施方案进行修改。

通过物有所值评价，是开展财政承受
能力论证的前提。

实施方案调整后，需要对物有所值评
价和财政承受能力论证结论进行调整。



四、财政承受能力论证的对象和范围

《PPP项目资产评估及相关咨询业务操作

指引》（中评协〔2016〕38号）

财政承受能力论证的论证对象，是指分析评价财政

承受能力对应的本级政府。

财政承受能力论证的论证范围，是指分析评价某一

级政府的财政承受能力所对应需要财政资金支持的

PPP项目范围，包括财政支出能力评估的评估范围

以及行业和领域均衡性评估的评估范围。
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四、财政承受能力论证的对象和范围

《政府和社会资本合作项目财政承受能

力论证指引》（财金〔2015〕21号）

各级财政部门（或PPP中心）负责组织开展行

政区域内PPP项目财政承受能力论证工作。省

级财政部门负责汇总统计行政区域内的全部

PPP项目财政支出责任，对财政预算编制、执

行情况实施监督管理。
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五、财政承受能力论证的方法

定量分析法

定性分析法
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第二部分 财政支出能力评估

• 财政支出责任的识别

• 财政支出责任的测算

• 财政预算支出规模的预测

• 财政支出能力评估结论
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一、财政支出责任的识别
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一、财政支出责任的识别

股权投资支出责任的识别

《政府和社会资本合作项目财政承受能力论

证指引》（财金〔2015〕21号）：“股权投

资支出责任是指在政府与社会资本共同组建

项目公司的情况下，政府承担的股权投资支

出责任。如果社会资本单独组建项目公司，

政府不承担股权投资支出责任。“
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一、财政支出责任的识别

风险承担支出责任的识别

《政府和社会资本合作项目财政承受能力论

证指引》（财金〔2015〕21号）” 风险承

担支出责任是指项目实施方案中政府承担风

险带来的财政或有支出责任。通常由政府承

担的法律风险、政策风险、最低需求风险以

及因政府方原因导致项目合同终止等突发情

况，会产生财政或有支出责任。“
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一、财政支出责任的识别

配套投入支出责任的识别

政府和社会资本合作项目财政承受能力论证指

引》（财金〔2015〕21号）：” 配套投入支

出责任是指政府提供的项目配套工程等其他投

入责任，通常包括土地征收和整理、建设部分

项目配套措施、完成项目与现有相关基础设施

和公用事业的对接、投资补助、贷款贴息等。

配套投入支出应依据项目实施方案合理确定。

“
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一、财政支出责任的识别

运营补贴支出责任的识别

政府和社会资本合作项目财政承受能力论证指引》

（财金〔2015〕21号）：” 运营补贴支出责任是

指在项目运营期间，政府承担的直接付费责任。不

同付费模式下，政府承担的运营补贴支出责任不同。

政府付费模式下，政府承担全部运营补贴 支出责任；

可行性缺口补助模式下，政府承担部分运营补贴支

出责任；使用者付费模式下，政府不承担运营补贴

支出责任。“19



二、财政支出责任的测算

股权投资支出责任的测算

《政府和社会资本合作项目财政承受能力论

证指引》（财金〔2015〕21号）：“股权投

资支出应当依据项目资本金要求以及项目公

司股权结构合理确定。股权投资支出责任中

的土地等实物投入或无形资产投入，应依法

进行评估，合理确定价值。“
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二、财政支出责任的测算

风险承担支出责任的测算

比例法。在各类风险支出数额和概率难以进行准确测

算的情况下，可以按照项目的全部建设成本和一定时

期内的运营成本的一定比例确定风险承担支出。
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二、财政支出责任的测算

风险承担支出责任的测算

情景分析法。计算公式为：

风险承担支出数额

=基本情景下财政支出数额×基本情景出现的概率

+不利情景下财政支出数额×不利情景出现的概率

+最坏情景下财政支出数额×最坏情景出现的概率
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二、财政支出责任的测算

风险承担支出责任的测算

概率法。在各类风险支出数额和发生概率均可进行测

算的情况下，可将所有可变风险参数作为变量，根据

概率分布函数，计算各种风险发生带来的风险承担支

出。
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二、财政支出责任的测算

配套投入支出责任的测算

政府和社会资本合作项目财政承受能力论证指

引》 （财金〔2015〕21号）：” 配套投入

支出责任应综合考虑政府将提供的其他配套投

入总成本和社会资本方为此支付的费用。配套

投入支出责任中的土地等实物投入或无形资产

投入，应依法进行评估，合理确定价值。”
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二、财政支出责任的测算
运营补贴支出责任的测算

《政府和社会资本合作项目财政承受能力论证指

引》（财金〔2015〕21号）：“对政府付费模

式的项目，在项目运营补贴期间，政府承担全部

直接付费责任。政府每年直接付费数额包括：社

会资本方承担的年均建设成本（折算成各年度现

值）、年度运营成本和合理利润。”
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二、财政支出责任的测算
运营补贴支出责任的测算

《政府和社会资本合作项目财政承受能力论证

指引》（财金〔2015〕21号）：“对可行性

缺口补助模式的项目，在项目运营补贴期间，

政府承担部分直接付费责任。政府每年直接付

费数额包括：社会资产方承担的年均建设成本

（折算成各年度现值）、年度运营成本和合理

利润，再减去每年使用者付费的数额。”
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二、财政支出责任的测算
运营补贴支出责任的测算
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延伸了解

496.5 541.2 589.9 643.0 700.9 763.9 832.7 907.6 989.3 1,078.4 1,175.4 1,281.2 

900.0 855.3 806.6 753.5 695.6 632.6 563.8 488.9 407.2 318.1 221.1 115.3 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

等额本息还款

偿还的本金 支付的利息

假设条件：贷款总额10000；还款次数12次（每年还款1次）；年利率9%
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延伸了解

833.3 833.3 833.3 833.3 833.3 833.3 833.3 833.3 833.3 833.3 833.3 833.3 

900.0 825.0 750.0 675.0 600.0 525.0 450.0 375.0 300.0 225.0 150.0 75.0 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

等额本金还款

偿还的本金 支付的利息

假设条件：贷款总额10000；还款次数12次（每年还款1次）；年利率9%
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二、财政支出责任的测算
运营补贴支出责任的测算

30 假设条件：建造成本10000；合作期限12年；折现率5%；利润率7%

833.3 833.3 833.3 833.3 833.3 833.3 833.3 833.3 833.3 833.3 833.3 833.3 

103 150 199 250 305 362 421 484 550 619 692 768

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

运营补贴(基于建设成本)

当年生产能力的分摊建设成本 资本成本及利润

( ) ( ) ( )
t2t

t

1t
UP+1×OC+K+1×P+1×

N
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假设条件：贷款总额10000；还款次数12次（每年还款1次）；年利率9%

假设条件：建造成本10000；合作期限12年；折现率5%；利润率7%31



二、财政支出责任的测算
运营补贴支出责任的测算

问题1：能否采用以下公式计算各年度运营补贴？
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二、财政支出责任的测算
运营补贴支出责任的测算

问题2：能否采用以下公式计算各年度运营补贴？
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34 假设条件：建造成本10000；合作期限12年；折现率5%；利润率7%



二、财政支出责任的测算
运营补贴支出责任的测算

问题3：“折现年数”最大值是否衡等于“补贴周期年数”？
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二、财政支出责任的测算
运营补贴支出责任的测算

问题3：“折现年数”最大值是否衡等于“补贴周期年数”？
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二、财政支出责任的测算
运营补贴支出责任的测算

问题4：运营补贴计算公式适用于何种情形？
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二、财政支出责任的测算
财政预算支出规模的预测

《政府和社会资本合作项目财政承受能力论

证指引》（财金〔2015〕21号）：“第二

十七条 在进行财政支出能力评估时，未来

年度一般公共预算支出数额可参照前五年相

关数额的平均值及平均增长率计算，并根据

实际情况进行适当调整。”
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二、财政支出责任的测算
财政支出能力评估结论

《政府和社会资本合作项目财政承受能力论证

指引》（财金〔2015〕21号）：“第二十五

条 每一年度全部PPP项目需要从预算中安排

的支出责任，占一般公共预算支出比例应当不

超过10%。省级财政部门可根据本地实际情

况，因地制宜确定具体比例，并报财政部备

案，同时对外公布。”
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第三部分 行业和领域均衡性评估

• 均衡性评估的目标

• 均衡性评估的方法
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一、行业和领域均衡性评估的目标
财政支出能力评估结论行业和领域均衡性评估，

是根据PPP模式适用的行业和领域范围，以及经

济社会发展需要和公众对公共服务的需求，平衡

不同行业和领域PPP 项目，防止某一行业和领域

PPP项目过于集中。

运用PPP模式的行业和领域过于集中，会带来系

统性风险。因此，行业和领域均衡性评估，应旨

在分析评估运用PPP模式的行业和领域的集中程

度是否有利于防范系统性风险。
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二、行业和领域均衡性评估的方法
划分PPP项目所处的行业和领域。

计算各行业和领域的PPP项目集中度指数。

对行业和领域均衡性进行评估。
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第四部分 财政承受能力论证结论

• 财政承受能力论证结论的分类

• 财政承受能力不足时的解决办法

43



一、财政承受能力论证结论的分类
未通过论证：不宜采用PPP模式

通过论证：纳入PPP项目开发目录管理
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二、财政承受能力不足时的解决办法
修改实施方案（比如修改合作期限、运

营补贴计算方法、风险分配方案等）

后，重新进行物有所值评价和财政承受

能力论证；

不采用PPP模式
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第五部分

要点回顾及名词解释
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本课程的重点难点：

① 运营补贴支出责任的测算

② 风险承担支出责任的测算
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课程涉及的关键概念

财政承受能力论证是指识别、测算政府和社

会资本合作项目的各项财政支出责任，科学

评估项目实施对当前及今后年度财政支出的

影响，为PPP项目财政管理提供依据。
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课程涉及的关键概念

股权投资支出责任是指在政府与社会资本共

同组建项目公司的情况下，政府承担的股权

投资支出责任。如果社会资本单独组建项目

公司，政府不承担股权投资支出责任。
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课程涉及的关键概念

运营补贴支出责任是指在项目运营期间，政府承

担的直接付费责任。不同付费模式下，政府承担

的运营补贴支出责任不同。政府付费模式下，政

府承担全部运营补贴 支出责任；可行性缺口补助

模式下，政府承担部分运营补贴支出责任；使用

者付费模式下，政府不承担运营补贴支出责任。
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课程涉及的关键概念

风险承担支出责任是指项目实施方案中政府

承担风险带来的财政或有支出责任。通常由

政府承担的法律风险、政策风险、最低需求

风险以及因政府方原因导致项目合同终止等

突发情况，会产生财政或有支出责任。
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课程涉及的关键概念

配套投入支出责任是指政府提供的项目配套

工程等其他投入责任，通常包括土地征收和

整理、建设部分项目配套措施、完成项目与

现有相关基础设施和公用事业的对接、投资

补助、贷款贴息等。配套投入支出应依据项

目实施方案合理确定。
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谢谢大家！
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pging@126.com


