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发布通知
财会〔2018〕22号

附件：

1. 管理会计应用指引第202号——零基预算

2. 管理会计应用指引第203号——弹性预算

3. 管理会计应用指引第503号——情景分析

4. 管理会计应用指引第504号——约束资源优化

5. 管理会计应用指引第604号——绩效棱柱模型

6. 管理会计应用指引第700号——风险管理

7. 管理会计应用指引第701号——风险矩阵

财 政 部

2018年8月17日
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第一章 总则

• 第一条 零基预算，是指企业不以历史期经济活动及其预算为

基础，以零为起点，从实际需要出发分析预算期经济活动的合

理性，经综合平衡，形成预算的预算编制方法。

• 零基预算是相对于增量预算的一种预算编制方法。增量预算，

是指以历史期实际经济活动及其预算为基础，结合预算期经济

活动及相关影响因素的变动情况，通过调整历史期经济活动项

目及金额形成预算的预算编制方法。

• 第二条 零基预算适用于企业各项预算的编制，特别是不经常

发生的预算项目或预算编制基础变化较大的预算项目。



第三部分 应用环境
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第二章 应用环境

• 第三条 企业应用零基预算工具方法，应遵循《管理会计应

用指引第200号——预算管理》中对应用环境的一般要求。

• 解读：

• 企业实施预算管理的基础环境包括战略目标、业

务计划、组织架构、内部管理制度、信息系统等
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• 第四条企业应结合预算项目实际情况、预算管理要

求和应用成本选择使用零基预算工具方法。

• 第五条企业应用零基预算工具方法，应明确预算管

理责任部门和预算编制责任部门。预算管理责任部门

负责组织各部门确定和维护各预算项目的编制标准，

组织各具体预算项目的编制；预算编制责任部门具体

负责本部门业务计划和预算的编制。



第四部分 应用程序
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第三章 应用程序

• 第六条 企业应用零基预算工具方法编制预算，一般按照明

确预算编制标准、制定业务计划、编制预算草案、审定预

算方案等程序进行。

• 第七条 企业应搜集和分析对标单位、行业等外部信息，结

合内部管理需要形成企业各预算项目的编制标准，并在预

算管理过程中根据实际情况不断分析评价、修订完善预算

编制标准。
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示例
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• 第八条 预算编制责任部门应依据企业战略、年度经营目标和内外环

境变化等安排预算期经济活动，在分析预算期各项经济活动合理性

的基础上制定详细、具体的业务计划，作为预算编制的基础。

• 第九条 预算编制责任部门应以相关业务计划为基础，根据预算编制

标准编制本部门相关预算项目，并报预算管理责任部门审核。

• 第十条 预算管理责任部门应在审核相关业务计划合理性的基础上，

逐项评价各预算项目的目标、作用、标准和金额等，按战略相关性、

资源限额和效益性等进行综合分析和平衡，汇总形成企业预算草案，

上报企业预算管理委员会等专门机构审议后报董事会等机构审批。



第五部分 工具方法评价
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第四章 工具方法评价

• 第十一条 零基预算的主要优点：一是以零为起点编制预算，

不受历史期经济活动中的不合理因素影响，能够灵活应对

内外环境的变化，预算编制更贴近预算期企业经济活动需

要；二是有助于增加预算编制透明度，有利于进行预算控

制。

• 第十二条 零基预算的主要缺点：一是预算编制工作量较大、

成本较高；二是预算编制的准确性受企业管理水平和相关

数据标准准确性影响较大。



第六部分 附则
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第五章 附则

• 第二十一条 本指引由财政部负责解释。



谢谢大家!

江百灵


